ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

) AN ¢,

PARECER JURIDICON°3152020 = & emB 7,
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20180048-PMB % R
P ™

7, &7

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO N° 2/2017-004-PMB-TP %y o ©

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: 8° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 20180048-PMB, firmado com a
empresa J M SALES & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 03.882.539/0001-00, oriundo do
Processo Licitatério, Tomada de Prego n° 2/2017-004-PMB-TP, cuja finalidade é a execucdo de
servigos de engenharia em proprios publicos para reforma do posto de satide da localidade de Nova

Mocajuba, localizado na zona urbana do municipio de Braganga.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. OITAVO
TERMO ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20180048-PMB. -
SERVICOS DE ENGENHARIA. REFORMA DO POSTO
DE SAUDE DE NOVA MOCAJUBA. ANALISE.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Ilm.° Secretario Municipal de Saude de
Braganga, Sr. Rodrigo Cunha Silva, para emisséo de parecer juridico concernente a possibilidade
do aditamento do Contrato Administrativo n° 20180048-PMB, firmado entre o Municipio de
Braganga, através da Secretaria Municipal de Saude ¢ a empresa J M SALES & CIA LTDA, '

bem como onde se requer a andlise da legalidade da minuta do Oitavo Termo Aditivo.

O processo foi instruido com a solicitagdo assinada pelo representante da empresa
contratada, requerendo o aditamento contratual por igual periodo ao incialmente pactuado, em
virtude da demora do repasse dos recursos publicos oriundos do Governo do Estado, ocasionada

pela surto do coronavirus (COVID-19).
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Noutro ponto, consta no processo, o parecer técnico, juntado através do Oficio n°
233/2020 — SEPLAN, no qual conclui ser de fundamental importancia a prorrogacéo do prazo
contratual para o reequilibrio fisico e financeiro da obra e sua finalizag8o, tendo em vista que o
Contrato Administrativo n® 20180048-PMB nso pode sofrer solu¢éo de continuidade, em razio

dos fatos supervenientes ocorridos.

Ademais, o Secretério Municipal de Finangas informou a dotagfio orcamentaria a ser

utilizada; Orgﬁo: 15 — Fundo Municipal de Satde; Unidade Or¢amentaria: 1515 — Fundo

Municipal de Satde; Projeto/Atividade: 10 301 0008 1.055 — Programa de Requalificagéio de
UBS (Reforma); Categoria Econdmica: 3.3.90.39.00 — Obras e Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica; Fonte de Recurso: 12110000 — Receita de Imposto e Transferéncia — Saude; 12200000

— Transferéncia de Convénio a Saude.

Por fim, consta Declaragéo de Adequagdo Orgamentéria e Financeira, assinada pelo
Exm® Sr. Raimundo Nonato de Oliveira, Prefeito Municipal, bem como justificativa para
realizagdo do 8° Termo Aditivo, em virtude do atraso dos repasses de recursos financeiros
provenientes do Governo, ocasionado pela COVID-19, e acatando o parecer da Secretaria

Municipal de planejamento e Coordenagio Geral, tendo em vista o fato excepcional ocorrido e

baseado a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n° 8.666/ 1993, em especial -

no artigo 57, paragrafo 1°, inciso II.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

II - PARECER
IL.I - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagfo limitar-se-4 a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes

néo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em vista
que € relativo a area juridica, nfo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de Jjuizo discricionério,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora

perquiridas.

ILII - Da Fundamentacio

Na andlise dos autos entende-se que o objetivo principal do 8° Termo Aditivo é a
prorroga¢do da vigéncia contratual por mais 120 (cento e vinte) dias, a fim de cumprir
integralmente o objeto do Contrato Administrativo n° 20180048-PMB, o qual seja, a execugdo dos
servi¢os de engenharia em préprios publicos para reforma dos postos de satde da localidade de

Nova Mocajuba, situada na zona rural do municipio de Braganga.

A lei de Licitagdes, ao tratar sobre a duragfio dos contratos no artigo 57, dispde sobre
a impossibilidade na prorrogagéo dos prazos, ressalvadas as excegdes expressamente previstas no

artigo supramencionado.

Em complemento, no §1° do mesmo artigo, sdo definidos os motivos aptos a justificar
a medida, desde que sejam mantidas as demais cldusulas do contrato e seja assegurada a
manuten¢@o do equilibrio econdmico — financeiro. Na analise do dispositivo, aplica-se ao caso

concreto o inciso I, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos
relativos:

§1° Os prazos de inicio de etapas de execugiio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em

processo:

[ —Alteragéo do projeto ou especificagdes, pela Administragdo; _ i
II - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a %
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de /

execucido do contrato;
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III -interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragio;

IV -aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei:

V -impedimento de execugéo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragio em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI -omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugio do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicdveis aos responsaveis.

§2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser Justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Como pode ser observado, toda prorrogagdo de prazo deve ser devidamente

fundamentada em uma das situagdes elencadas no §1° do artigo acima transcrito.

Logo, o que temos €é o enquadramento do permitido em lei ao caso em aprego, ja que
a prorrogagéo desse prazo contratual refere-se a uma excepcionalidade, que deve ser justificada
expressamente e ratificada tecnicamente por quem de direito, no caso em aprego, encontra-se nos
autos o parecer técnico exarado pelo Sr. Joaquim de Lima Nunes Neto, juntado aos autos através
do oficio n° 233/2020 — SEPLAN ¢ a justificativa para a realizagéo do 8° Termo Aditivo, exarada

pelo Ilm.” Secretario Municipal de Satde.

Por conta disso, vé-se a possibilidade da nova prorrogagdo de prazo, em periodo igual
€ sucessivo ao inicialmente pactuado, pois 0 que estd em questdo € o eminente interesse publico,

que no caso em apre¢o, ndo pode sofrer solugdo de continuidade.

Ressaltamos, que a empresa contratada encaminhou oficio & PMB requerendo a
prorrogagéo do contrato justificando sua solicitagdo nos fatos supervenientes ocorridos que
ocasionaram atraso na conclusio dos servigos, circunstancias estas que se amoldam aos termos do
inciso II do §1° do Art. 57 da Lei n° 8.666/93, conforme destacado linhas acima.

Ademais, considerando assim que a efetivagdo da alteragfio do instrumento contratual,
diante dos aspectos procedimentais elaborados, esta consoante o que dispoe a Legislacdo Patria e
constatando que a pretenséo é tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-se em vigor, tendo
em vista que o seu vencimento ocorrerd somente em 09 de agosto de 2020, conforme dispde o N

Paragrafo Primeiro da Clausula Primeira pertencente ao 7° Termo Aditivo:
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Verifica-se, em razio do €Xposto, que o caso em approach estio presentes os requisitos
de legalidade, sendo, portanto, possivel a prorrogagao do Contrato Administrativo n° 20180048-

PMB, ora requerida.

III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-
administrativa, Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nio vinculando,
portanto, a decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93
(Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF -2007), e apresenta como respaldo .

Juridico os fatos e fundamentos colacionados,

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima €Xpostos quanto as razdes
que ensejaram o pleito, nos manifestamos favoraveis a realizagdo do 8° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n° 20180048-PMB, prorrogando o prazo de vigéncia contratual por mais 120
(cento e vinte) dias, nos termos do inciso II do §1° do Art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93,

condicionada a comprovacio da efetiva necessidade pela autoridade competente, lembrando

ser elaborado, bem como sendo necessaria a publicagdo do aditivo em questdo, observando as

formalidades de praxe.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Secretaria Municipal de Saude de Braganga para

prosseguimento.

Braganga-PA, 04 de agosto de 2020.
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